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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 3* RELATORIA

9. VOTO N° 147/2020-RELT3

9.1. Trata-se da Prestagdo de Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Abreulandia, relativas
ao exercicio financeiro de 2017, sob a gestdo do senhor Marivaldo Dias Lima, submetidas a analise desta Corte de
Contas.

9.2. O voto do relator conclui por recomendar a Rejeicdo das Contas Anuais Consolidadas, pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

a contabilizacdo de contribuicdo patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
representou 16,11% dos vencimentos € remuneragdes, em descumprimento ao art. 22,
inciso I, da lein® 8.212/1991 e IN TCE/TO n° 02/2013, item 8.6.6.3 do Voto.

b. reconhecimento de Despesas de Exercicios Anteriores até 28.02.2018 (elemento de
despesa 92) no montante de R$ 457.182,16 (quatrocentos e cinquenta e sete mil, cento e
oitenta e dois reais e dezesseis centavos), indicando que tais despesas se referem a
compromissos contraidos at¢ 2017 sem o devido registro na execugdo orgamentaria,
interferindo na apurag@o do resultado financeiro do exercicio, item 8.7.6 “a” do Voto.

c. registro de R$ 617.268,40 na rubrica “Créditos por Danos ao Patriménio”, sem
detalhamento das providéncias adotadas para recuperacdo de referidos valores,
mterferindo na apuracao do resultado financeiro do exercicio, item 8.7.6 “b” do Voto.

d. auséncia de evidenciagcdo contabil das obrigagdes com precatorios, item 8.7.6 “c” do
Voto.

e. déficit Financeiro evidenciado por Fontes de Recursos, item 8.7.6 “d” do Voto.

f divergéncia entre o total das Receitas e Despesas evidenciadas no Balango Financeiro,
tem 8.8.1 “a” do Voto;

g. os valores de aquisicoes de Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis evidenciado no
Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado divergem do total das liquidacdes do exercicio e de
restos a pagar referentes as despesas orcamentdrias de Investimentos e Inversdes
Fmancerras, item 8.8.1 “b” do Voto.

h. divergéncia entre o valor de Bens Moveis, Imoveis e Intangiveis evidenciado no Balango
Patrimonial e o constante no Demonstrativo do Ativo Imobilizado, item 8.8.1 “c” do voto);

9.3. Assim, acompanho o relator em sua conclusdo pela rejeicdo das contas, mas em relagdo ao
descumprimento das determinagdes do artigo 195, I da Constituicdo Federal e artigo 22, inciso I da Lei n°
8.212/1991, devo consignar que a Corte de Contas, por meio de suas Camaras Julgadoras vem decidindo de forma
divergente em relacao a essa matéria, ou seja, a Primeira Camara possui decisdes no sentido de ndo ressalvar os
recolhimentos das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de previdéncia feitas sem observancia as normas
legais, ao passo que a Segunda Camara, por maioria, vem decidindo pela possibilidade de ressalvas.
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9.4. Com o proposito de uniformizar as decisdes, o Tribunal Pleno, por meio do Acédrdao n°
118/2020, publicado no Boletim Oficial n° 2541 de 14 de maio de 2020, considerando a necessidade de
adequacdo da metodologia para apuragdo do recolhimento da contribuigdo patronal, bem como o periodo de
transicdo para que eventual rregularidade vislumbrada seja objeto de responsabilizagdo, resolveu estabelecer que o
ndo recolhimento das cotas de contribuicdo patronal a instituicdo de previdéncia e/ou auséncia de recolhimento, ou
recolhimento a menor, fosse aferido nas contas alusivas ao exercicio de 2019, prestadas em 2020, guardando
parametro com o marco definido na Instru¢do Normativa n° 02/2019.

9.5. Com efeito, para guardar consonancia com o entendimento exarado na citada decisdo e
mormente a fim de colocar termo as decisdes conflitantes, adoto 0 mesmo entendimento em relagdo as presentes
contas, contudo, entendo que o gestor que ndo atendeu aos dispositivos legais, ndo pode deixar de responder por
eventuais prejuizos causados pelo ndo recolhimento das cotas de contribuicdo patronal & instituicio de previdéncia
e/ou auséncia de recolhimento, ou recolhimento a menor.

9.6. Registro que o precedente citado ja foi confirmado pelo Pleno desta Corte, como ¢ possivel se
verificar da recente decisao citada abaixo:

Processo n° 6812/2019, Recurso Ordinario n° 6812/2019, Acérdio n° 464/2020
- Pleno de 30/09/2020, acolhido o voto do Relator por maioria:

(...) aplico ao presente caso, o precedente consubstanciado no Acdrdao n°
118/2020 — Pleno, publicado no Boletim Oficial n® 2541 de 14 de maio de 2020, haja vista a
imperiosa adequacdo da metodologia para apuracdo do recolhimento da contribuigdo patronal,
bem como o periodo de transicdo para que eventual irregularidade vislumbrada seja objeto de
responsabilizagao.

(...) nao ha clareza suficiente na definicio do apontamento de forma a limita-lo ao
registro contabil. Ao contrario, toda a instru¢do processual, remete ao recolhimento da cota
da contribuigdo patronal, induzindo a defesa a manifestar-se somente quanto ao

recolhimento.

(...) 11.13. Destarte, ante as questdes processuais acima expendidas, resta clarividente que a
desconsideracio do precedente implicaria, indubitavelmente, em afronta aos
principios da isonomia e da colegialidade, que deve preponderar sobre a posicao
minoritaria, além de representar violagdao ao art. 926 do Cddigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente neste Tribunal de Contas, o qual exige que a jurisprudéncia seja estavel,
integra e coerente, em homenagem a observancia dos precedentes da Corte. (g.n.)

9.7. Com relagdo ao déficit Financeiro evidenciado por Fontes de Recursos, item 8.7.6 “d” do
Voto, entendo que apontamento também deve ser ressalvado, tendo em vista os precedentes que estabeleceram um
marco temporal para que os gestores possam realizar as adequagdes necessarias para se ajustar aos termos
da Lei, de modo que ficou estabelecido que a partir das prestagdes de contas do exercicio de 2019, esta Corte de
Contas ndo mais admitira o desequilibrio financeiro por fonte de recursos.

9.8. De fato, a questdo ndo ¢ nova, uma vez que ¢ normatizada na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LFR), na Lei Federal n® 4.320/1964, assim como ¢ abordada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), sendo vejamos:

LRF, art. 8°, paragrafo tmico: Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

LRF, art. 50, I: a disponiilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e
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escriturados de forma individualizada;

MCASP: O controle das disponibilidades financeiras por fonte/destinacdo de recursos
deve ser feito desde a elaboragdo do orgamento até a sua execucdo, incluindo o ingresso,
o comprometimento e a saida dos recursos orgamentarios. No momento da contabilizacao
do orcamento, deve ser registrado em contas orcamentarias o total da receita orcamentaria
prevista e da despesa or¢amentaria fixada por fonte/destinacao de recursos.

9.9. De qualquer forma, o posicionamento que venho adotando ¢ de respeitar os precedentes deste
Tribunal, em observancia aos principios da isonomia e da seguranca juridica, visto que esse colegiado ja se
manifestou sobre esse prazo algumas vezes, como podemos conferir abaixo:

Processo n® 5358/2019. Prestacdo de Contas do Prefeito — Consolidadas 2018. Parecer
Prévio n°® 44/2020 — 1* Camara de 14/09/2020. Voto oriundo da 3* Relatoria acolhido por
unanimidade:

(...) apurou-se déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0010 e 5010
Recursos Proprios (R$ 5.737.475,45); 0200.00.000 Transferéncias do Salario-
Educag¢do (RS 17.709,96); 0204.00.000 a 0249.00.000 Outras Transferéncias de
Recursos do FNDE (R$ 64.303,97); 0409.00.000 a 0439.00.000 Outras Transferéncias
de Recursos do Sistema Unico de Saiide - SUS Unido (R$ 24.637,89); 0498.00.XXX
Transferéncias de Convénios destinados a Programas de Saude (R$ 312.827,41);
0700.00.000 a 0749.00.000 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (R$ 32.244,23); descumprindo o preconizado nos arts. 8° e
50 da LRF, art. 43 da Lei 4320/1964 e itens 4.1 e 5.2 do MCASP -7 edi¢do. (Item
7.2.7).

(...) Assim sendo, com fulcro no entendimento desta Corte de Contas entendo que pode
ser objeto de ressalva e recomendacgdo e informar que a partir das prestacoes de contas

do exercicio de 2019, esta Corte de Contas ndo mais advertird (ressalvas) o

desequilibrio financeiro por fonte de recursos, consequentemente, poderd fundamentar
a emissdo de Parecer Prévio pela rejei¢cdo, bem como o julgamento de contas de
ordenadores pela irregularidade. Votaram com o Relator os Conselheiros Manoel Pires
dos Santos e Doris de Miranda Coutinho. (g.n.)

Processo n° 5432/2019. Prestacio de Contas do Prefeito — Consolidadas 2018. Parecer
Prévio n°® 46/2020 — 1* Camara de 16/09/2020. Voto oriundo da 3* Relatoria acolhido por
unanimidade:

(...) Apurou-se déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: 0010 e 5010 -
Recursos Proprios (R$ 2.408.951,42); 0030 - Recursos do FUNDEB (R$ 171.765,62);
0200 a 0299 - Recursos Destinados a Educa¢do (R$ 74.823,89); 0405.00.000
Transferéncias de Recursos do SUS - Aten¢do de MAC Ambulatorial e Hospitalar (R$
297.911,36), 0406.00.000 Transferéncias de Recursos do SUS - Vigildncia em Saude
(RS 508.258,85); 0407.00.000 Transferéncias de Recursos do SUS - Assisténcia
Farmacéutica (R$ 59.868,57); descumprindo o preconizado nos arts. 8° e 50 da LRF,
art. 43 da Lei 4320/1964 e itens 4.1 e 5.2 do MCASP -7“ edi¢do (Item 7.2.7)

... Assim sendo, com fulcro no entendimento desta Corte de Contas entendo que pode
ser objeto de ressalva e recomendag¢do e informar que a partir das prestagoes de
contas do exercicio de 2019, esta Corte de Contas ndo mais advertira (ressalvas) o
desequilibrio financeiro por fonte de recursos, consequentemente, podera fundamentar

https://mww.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank processo_site/blank processo_site.php?script_case_init=2826&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proces... 3/5



11/05/2021 VOTO 147/2020 - 3° RELATORIA

a emissdo de Parecer Prévio pela rejei¢cdo, bem como o julgamento de contas de
ordenadores pela irregularidade. (g.n.)

9.10. Outros precedentes ressalvando esse tipo de apontamento:

Processo 4318/2018. Prestacido de Contas do Prefeito — Consolidadas 2017. Parecer Prévio
n® 22/2020 — 1* Camara de 09/06/2020, Voto oriundo da 5* Relatoria acolhido por
unanimidade:

8.7.7. Sobre o déficit financeiro nas fontes de recursos: 0030 -Recursos do FUNDEB
(RS -142.537,81); 0040 — Recursos do ASPS (R$ -30.251,64); 0400 a 0499 — Recursos
Destinados a Saude (R$ -6.936,05), verifica-se no confronto da conta de
disponibilidade e o termo de conferéncia de caixa divergéncia com o demonstrativo do
superavit financeiro, indicando erro na utiliza¢do das contas de controle "7" ¢ "8",
impactando no controle da disponibilidade por destina¢do de recurso-DDR, que pode
ser objeto de ressalvas. (g.n.)

Processo 4394/2018, Prestacdo de Contas do Prefeito — Consolidadas 2017. Parecer Prévio
n® 38/2020 — 1° Camara de 26/08/2020. Voto oriundo da 1% Relatoria acolhido por
unanimidade:

Foi posto em diligencia no evento 8. (...) Déficit financeiro evidenciado nas Fontes de
Recursos: 0020 - Recursos do MDE (R$ -157.389,76); 0030 — Recursos do FUNDEB
(RS -294.267,81); 0040 — Recursos do ASPS (R$ -119.543,25), em descumprimento ao
que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 7.2.7 “b” do
relatorio).

Parecer Prévio n° 38/2020: (...) 8.1. Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO das
Contas Anuais Consolidadas do Municipio de Tabocdo - TO, referentes ao exercicio
financeiro de 2017. (g.n.)

Processo 4397/2018, Prestacdo de Contas do Prefeito — Consolidadas 2017. Parecer Prévio
n® 34/2020 —1* Camara de 11/08/2020. Voto oriundo da 1% Relatoria acolhido por
unanimidade:

8.7.10. Analisando o resultado por fonte de recurso (item 7.2.7 do relatorio), verifica-
se que o déficit financeiro ocorre nas fontes de recursos 0020, 0030 e
0080, representando 0,85% da receita anual arrecadada.

8.7.11. Deste modo, a impropriedade pode ser objeto de ressalva, recomendando-se ao

chefe do Poder Executivo que adote as medidas junto as Unidades competentes para
que realizem o efetivo registro, acompanhamento e controle da execug¢do or¢amentaria
e financeira, por fonte de recurso, com o objetivo de reduzir ao minimo os eventuais
déficits, em obediéncia ao disposto no artigo 1°, §1°, c/c art. 4°, 1 “a”, 8° e 9°, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), e art. 48 “b” da Lei Federal n°
4320/64 e Portaria TCE/TO n° 914/2018 (codigo de fontes de recurso). (g.n.)

9.11. Diante do exposto, divirjo da analise e fundamentagdo do voto do relator quanto a
contribuicdo patronal e ao déficit financeiro por fonte, mas considerando as demais irregularidades, acompanho a
sua conclusao de Recomendar a Rejeicao das Contas Anuais Consolidadas de Abreulandia, prestadas pelo senhor
Marivaldo Dias Lima, exercicio de 2017.

Documento assinado eletronicamente por:
JOSE WAGNER PRAXEDES, CONSELHEIRO (A), em 10/11/2020 as 11:31:06, conforme art. 18, da Instrucéo

https://mww.tceto.tc.br/sistemas_scp2/blank processo_site/blank processo_site.php?script_case_init=2826&nmgp_url_saida=/sistemas_scp2/grid_proces... 4/5



11/05/2021 VOTO 147/2020 - 3° RELATORIA
e-contas Normativa TCE/TO N° 01/2012.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://www.tce.to.gov.br/valida/econtas
informando o cdédigo verificador 96297 ¢ o codigo CRC 3C75FCO
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